
关于2021年市本级预算

调整方案（草案）的说明

市财政局局长  牛少白

（2021年10月28日）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受市政府委托，现将2021年市本级财政预算调整方案（草案）报告如下，请予以审议。

今年以来，全市上下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实中央和省、市重大决策部署，主动靠前服务，努力攻坚克难，经济社会发展稳中向好。全市各级财政部门牢固树立“四个意识”，坚决落实“积极的财政政策要更加积极有为”的要求，推动减税降费、资金直达等助企纾困政策落地见效，财政收入好于预期。截至9月底，全市一般公共预算收入完成123.8亿元，为年度预算（142.1亿元）的87.2%，比上年增长22%，超序时进度（75%）12.2个百分点。全市一般公共预算支出完成302.6亿元，为年度预算（409.6亿元）的73.9%。在继续落实政府过“紧日子”的同时，“三保”支出、疫情防控、乡村振兴、抢险救灾、防范风险、城市建设等重点领域支出得到有力保障。
根据《预算法》、《中共中央办公厅印发<关于加强地方人大对政府债务审查监督的意见>的通知》的规定，我就市本级预算调整情况分三个部分进行汇报：

一、市本级收支预算调整总体情况
2021年市本级新增支出295944万元，其中，一般公共预算捐赠收入增加7600万元，争取上级转移支付资金92800万元，政府性基金调入一般公共预算19400万元，动用预算稳定调节基金20046万元,新增债券资金156098万元。
2021年市本级新增支出主要用于以下五个方面：一是支持保障改善民生，安排资金21183万元，用于上解省企业职工基本养老保险缺口、城乡居民基本医疗保险配套、缴纳行政事业单位残保金等事项。二是支持重点项目建设，安排资金165733万元，用于五一路快速通道、河汾一路跨铁路立交桥、市级公立医院提升医疗水平等项目。三是支持国有企业转型发展，安排资金99400万元，用于支持国有企业转型发展。四是支持救灾和灾后重建，预安排资金8900万元，用于抢险救灾、救灾物资购置和灾后重建等事项。五是支持其他重点事项，安排资金728万元，用于月度劳动力调查、党史教育学习系列活动等重点事务性支出。
二、市本级预算调整方案

（一）市本级捐赠收入增加调整预算
截至2021年10月，市本级捐赠收入增加7600万元，全部用于灾后重建，列“自然灾害灾后重建补助”科目。 

（二）中央、省财政对市本级一般转移支付补助和政府性基金调入一般公共预算增加调整预算

截至2021年9月，中央、省财政对市本级一般转移支付补助增加92800万元，将政府性基金调入一般公共预算19400万元，新增财力共112200万元，拟安排用于以下7个事项：补助临投集团转型发展资金99400万元，列“其他企业改革发展补助”科目；上解省企业职工基本养老保险缺口市级垫付资金11097万元，列“财政对企业职工基本养老保险基金的补助”科目；成品油价格改革财政补贴资金1355万元，列“其他公路水路运输支出”科目；全市学党史教育系列活动经费200万元，列“一般行政管理事务[宣传事务]”科目；第三批选派援疆民警经费补助资金77万元，列“其他公安支出”科目；全国月度劳动力调查经费47万元，列“其他统计信息事务”科目；农业农村视频会议系统经费24万元，列“一般行政管理事务[农业农村]”科目。
    （三）动用预算稳定调节基金调整预算

根据临汾市人民政府办公室《关于印发临汾市市级预算稳定调节基金管理办法的通知》（临政办发〔2014〕55号）规定，市本级动用预算稳定调节基金20046万元，拟安排用于以下18个事项：缴纳市直行政事业单位残保金5375万元，列“其他残疾人事业支出”科目；临汾经济开发区基础设施建设资金5136万元，列“其他城乡社区支出”科目；2021年度市级数字消费券资金2000万元，列“一般行政管理事务[商贸事务]”科目；保障性安居工程投资有限公司还本付息3641万元，列“其他城乡社区公共设施支出”科目；抢险救灾应急资金1300万元，其中：1000万元列“应急救援”科目，200万元列“抗旱”科目，100万元列“其他水利支出”科目；焦化行业压减过剩产能补偿资金535万元，列“其他污染防治支出”科目；城乡居民基本医疗保险提标市级配套资金504万元，列“财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助”科目；市直单位使用联通政务云服务费500万元，列“一般行政管理事务[ 政府办公室及相关机构事务]”科目；重大审计事项第三方审计服务费358万元，列“审计业务”科目；庆祝建党一百周年系列活动经费295万元，其中：5万元列“专项业务”科目，34万元列“文化活动”科目，123万元列“广播电视事务”科目，133万元列“图书馆”科目；城市管理办公用房租赁费139万元，列“其他城乡社区支出”科目；影剧院设备改造专项经费99万元，列“艺术表演场所”科目；退役安置补助经费60万元，列“退役士兵安置”科目；五一劳动奖励经费30万元，列“工会事务”科目；支持学前教育发展市级配套资金27万元，列“学前教育”科目；6·19太原工作组经费26万元，列“其他城乡社区管理事务支出”科目；参加全国“讲述黄河故事 传承黄河文化”大赛工作经费16万元，列“一般行政管理事务[ 党委办公室及相关机构事务]”科目；临汾市政务服务中心设备购置5万元，列“一般行政管理事务[ 政府办公室及相关机构事务]”科目。
（四）新增政府债务限额调整预算
1.2021年全市政府债务举借规模及分配方案
2021年省财政共下达我市新增债务限额472300万元，其中：一般债务限额166500万元，专项债务限额305800万元。新增债务限额下达后，我市债务限额调整为4668078万元，其中：一般债务限额2934844万元，专项债务限额1733234万元。截至目前，我市债务余额为4558942万元，其中：一般债务余额2865786万元，专项债务余额1693156万元。全市债务余额处于限额之内，债务风险总体可控。今年我市新增债务限额及资金具体分配情况如下：
（1）一般债务限额及资金分配情况

2021年全市新增一般债务限额166500万元，市本级拟留用64298万元，拟分配各县（市、区）102202万元，具体为：尧都区20000万元、侯马市7000万元、曲沃县718万元、翼城县2455万元、襄汾县2350万元、洪洞县2350万元、霍州市6248万元、古县3200万元、安泽县9209万元、浮山县3200万元、吉县18049万元、乡宁县100万元、蒲县3259万元、大宁县14954万元、永和县2350万元、隰县2410万元、汾西县2350万元、临汾开发区1000万元、侯马开发区1000万元。
（2）专项债务限额及资金分配情况
2021年全市新增专项债务限额305800万元，市本级拟留用91800万元，拟分配各县（市、区）214000万元，具体为：尧都区2000万元、侯马市12300万元、曲沃县18600万元、翼城县40700万元、襄汾县30000万元、霍州市1000万元、古县40300万元、安泽县3000万元、浮山县11000万元、吉县10000万元、乡宁县2000万元、蒲县18100万元、大宁县7400万元、永和县12000万元、隰县4600万元、汾西县1000万元。
2.市本级政府债券使用方案
2021年市本级共留用新增债券156098万元，按投入领域分为：市政基础设施建设64298万元、公共卫生体系建设52200万元、棚户区改造39600万元。新增债券增加后，市本级债务限额调整为1424847万元，其中：一般债务限额1072547万元，专项债务限额352300万元。截止目前，市本级债务余额为1323102万元，其中：一般债务余额1006602万元，专项债务余额316500万元。市本级债务余额处于限额之内，债务风险总体可控。
根据上级财政部门对新增债券使用的要求，经报请市政府同意，拟安排用于以下22个事项，具体为：
（1）一般债券项目64298万元。拟安排用于以下17个事项：五一路快速通道建设项目11000万元，五一路快速通道项目征地拆迁10000万元，河汾一路（一期）跨铁路桥梁工程征地拆迁7310万元，河汾一路（一期）跨铁路桥梁建设工程6000万元，关帝庙片区综合改造项目征地拆迁4000万元，第二中心学校配套道路征地拆迁3883万元，文理学院转设新校区配套道路工程征地拆迁3305万元，水塔社区棚户区（一期）建设项目3300万元，鼓楼西上跨中大街立交桥建设项目3000万元，环城南路与鼓楼南大街三岔口改造工程征地拆迁3000万元，规划三街项目征地拆迁2000万元，解放路（鼓楼北大街—兵站路）道路改造工程2000万元，第二中心学校建设工程2000万元，第二中心学校配套道路建设项目1000万元，水塔游园建设项目1000万元，中大街南延（五一西路-西赵路）道路工程1000万元，鼓楼西上跨中大街立交桥配套工程500万元，全部列“其他城乡社区公共设施支出”科目。
（2） 专项债券项目91800万元。拟安排用于以下5个事项：高河店、南焦堡、下樊村和北孝社区城中村连片改造（一期）建设项目39600万元，市中心医院门诊住院楼扩建项目30000万元，市人民医院感染性疾病救治综合楼项目10000万元，市中心医院感染性疾病中心建设项目9400万元，市第五人民医院医疗服务能力提升项目2800万元，全部列“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目。

经上述调整，市本级一般公共预算收入总计和支出总计均由年初的500000万元增加到704144万元，政府性基金预算收入总计和支出总计均由年初的768841万元增加到841241万元。

三、市本级预算调整依据

为科学、合理使用好市本级新增财力，把好钢用在刀刃上，我们在安排支持项目时，主要依据有三条：一是按照中央、省下达一般性转移支付项目内容及使用要求安排财政资金；二是按照省财政厅对债券资金的使用要求安排债券资金；三是按照市委市政府确定的民生保障、风险化解、城市建设等重大事项的资金需求分轻重缓急安排财政资金。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将继续深入学习习近平总书记视察山西重要讲话重要批示，以及在庆祝中国共产党成立100周年大会上的重要讲话精神，认真贯彻市第五次党代会精神，紧紧围绕市委“1355”战略，强化责任担当，积极主动作为，不忘初心、牢记使命，为我市在全方位推进高质量发展中走在全省第一方阵提供坚强的财政支撑！
以上说明，请予审议。

附件： 1 .二○二一年临汾市本级预算调整方案（草案）
       2. 二○二一年临汾市本级债务情况表 



